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1. Einleitung

1.1.Relevanz des Themas

Die Lohn- und Kollektivvertragsverhandlungen sind in Osterreich seit jeher von groRer
Bedeutung und haben einen direkten Einfluss auf Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer. Aufgrund
der seit Jahreswechsel 2021/2022 anhaltend hohen Inflationsraten werden die
bevorstehenden Lohnverhandlungen mit Spannung erwartet und die Sozialpartner stellen sich
bereits auf harte und lange Verhandlungen ein. Wahrend die Gewerkschaften eine
nachhaltige Lohn- und Gehaltserhéhung fordern, welche zumindest einen Inflationsausgleich
sicherstellen sollten, verweisen die Arbeitgebervertreter auf gestiegene Kosten und eine sich

abkuhlende Wirtschaft.

Doch nicht in allen Landern wird jahrlich um eine etwaige Lohnerhéhung gefeilscht und
gepokert. In manchen Staaten erfolgt eine automatische Anpassung der Léhne an die Inflation
— so auch in Belgien. Hier wird die Teuerungsrate im Zuge einer automatischen
Lohnindexierung direkt an die Arbeitnehmer weitergegeben. Kann daher Belgien auch fir

Osterreich als Vorbild dienen und sollte man Léhne direkt an die Inflation anpassen?

1.2.Aufbau und Zielsetzung der Arbeit

In diesem Paper wollen wir zuerst einen Einblick in die Grundlagen der kollektivvertraglichen
Gehalts- und Lohnerhéhungen in Osterreich geben und die Mechanismen dahinter erldutern.
Dariiber hinaus wollen wir ein Verstandnis fir die Ermittlung von Inflation und die
unterschiedlichen Herangehensweisen schaffen. Der Hauptteil der vorliegenden Arbeit
widmet sich anschlieRend der Fragestellung, ob ein Lohnindex-Modell fiir Osterreich
interessant wdre und welche Vor- und Nachteile sich dadurch fiir Arbeitgeber bzw.
Arbeitnehmer ergeben konnten. Des Weiteren sollen potenzielle makrodkonomische
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Kaufkraft und die Realwerte skizziert
werden. Final wollen wir als ETHICO eine objektive Einschatzung zu dem Thema geben, welche

sowohl wirtschaftliche, aber auch nachhaltige und ethische Aspekte beriicksichtigt.



2. Ausgangssituation in Osterreich

2.1.Kollektivvertrage als Basis

Kollektivvertrige, oft als "KV" abgekiirzt, sind in Osterreich eine zentrale Komponente des
Arbeitsrechts und der Arbeitsbeziehungen. Sie fordern den sozialen Ausgleich, tragen zur
Stabilitdt auf dem Arbeitsmarkt bei und gewahrleisten, dass Arbeitnehmer angemessen
vergitet und geschitzt werden. Die Arbeitnehmervertreter (Arbeiterkammer und
Osterreichischer Gewerkschaftsbund) handeln die Kollektivvertrage (meist) jahrlich fiir alle
Arbeitnehmer einer bestimmten Branche mit der Arbeitgeberseite (primar Fachverbdnde
bzw. Fachgruppen der Wirtschaftskammer) aus. Insgesamt gibt es in Osterreich etwa 800
Kollektivvertrage, 450 davon verhandeln die Gewerkschaften jahrlich neu. Somit sind 98 % der
Arbeitnehmer in Osterreich durch Kollektivvertrdge abgesichert, was im internationalen

Vergleich einen Spitzenwert darstellt.?

Ein wesentlicher Bestandteil der Kollektivvertragsverhandlungen ist es, die Léhne und
Gehdlter fiar die Arbeitnehmer zu erhéhen, um ihnen die Inflation (und
Produktivitatssteigerungen der Betriebe) abzugelten. Verhandelt wird nicht Gber die mogliche
Zukunft, sondern auf Basis gesicherter Daten, die die Preisentwicklung der vergangenen zwolf
Monate heranziehen (rollierende Inflation). Ein wichtiger Aspekt ist dabei jedoch fir
Arbeitnehmer zu beachten: Bekommt der Arbeitnehmer mehr als das im Kollektivvertrag
festgehaltene Mindestgehalt, muss nicht automatisch sein gesamtes Gehalt (Ist-Gehalt)
angepasst werden. Wie mit den jeweiligen Uberzahlungen {iber den Kollektivvertrag hinaus
umgegangen wird, hdangt in der Praxis von verschiedenen Faktoren wie dem jeweiligen

Kollektivvertrag oder dem individuellen Dienstvertrag ab.

2.2.Historische Daten und Abschlisse

Um eine nachvollziehbare Basis fiir die Kollektivvertragsverhandlungen zu schaffen und
dauerhafte Reallohnverluste zu vermeiden, dient als gangiger Anpassungsmechanismus die
sogenannte ,Benya-Formel”. Die nach dem 0sterreichischen Gewerkschafter Anton Benya

benannte Formel sieht fir die Arbeitnehmer nicht nur eine Abgeltung der Inflation vor,

! Kollektivvertrag; oegb.at (Abruf am 25.09.2023)



sondern dariber hinaus auch einen Teil vom mittelfristigen gesamtwirtschaftlichen

Produktivitatszuwachs.

Dies ist auch der Grund, warum der Tariflohnindex in den vergangenen Jahrzehnten iber dem
Niveau des Verbraucherpreisindex (VPI) verlaufen ist (siehe Abbildung 1). Dieser Umstand
bedeutet nichts anderes, als dass die Arbeitnehmer in Osterreich {iber diesen Zeitraum

Reallohngewinne verzeichnen konnten.

Abbildung 1: Entwicklung des Tariflohnindex und Verbraucherpreisindex seit 1967
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Quelle: Statistik Austria

Bei einer Analyse der vergangen funf Jahre fallt jedoch auf, dass der Verbraucherpreisindex
die Entwicklung des Tariflohnindex tberholt hat (siehe Abbildung 2). Somit haben sich fir
Arbeitnehmer im Jahr 2022 Reallohnverluste ergeben. Dies ist primar dem Umstand
geschuldet, dass bei einer sprunghaft gestiegenen Inflation der Verzogerungseffekt bei den
Tariflohnsteigerungen deutlicher zum Ausdruck kommt, da die Lohne und Gehailter
rickwirkend verhandelt werden. Umso wichtiger ist flr die Arbeitnehmerseite die heurige
Lohnverhandlungsrunde, da die im Jahr 2022 angefallenen Reallohnverluste zumindest
kompensiert werden sollen. Sobald die Inflationsraten jedoch wieder sinken, sollte sich das

Bild drehen und der Tariflohnindex wieder oberhalb des VPI liegen.



Abbildung 2: Entwicklung des Tariflohnindex und Verbraucherpreisindex seit 2017
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Quelle: Statistik Austria

Es ist festzuhalten, dass der Tariflohnindex ein Aggregat von ausgewadhlten Lohn- und
Gehaltspositionen ist, welcher mit einem eigenen Gewichtungsschema versehen ist. Innerhalb
der einzelnen Tariflohngruppen kann es jedoch zu enormen Unterschieden in der Lohn- und
Gehaltsentwicklung kommen. So konnten seit dem Jahr 1990 Arbeiter in der Industrie
Uberdurchschnittlich hohe Abschliisse erzielen, Angestellte im Verkehr oder Tourismus

tendenziell unterdurchschnittliche Ergebnisse (siehe Abbildung 3).
Abbildung 3: Tarifléhne und -gehdilter (Tariflohnindex) seit 1990

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  2022* 2021

Index der Tariflhne 1986=100 ";’:d".‘;"‘,““‘

Arbeiter 17,4 1517 1718 1939 221,6 2268 2350 242,8 2491 254,6 2587 2631 2700 2787 2854 2910 3006  + 33
Gewerbe 17,2 1526 1723 192,8 2203 2254 2339 2413 2477 25,8 2569 260,9 267,6 2763 2836 2891  299,0 + 3,4
Industrie 184 1533 1754 1994 2287 2347 2437 2519 2585 2638 2679 2728 2805 2896 2970 3027 3139  + 3,7
Handel 159 1470 1635 1837 2103 2150 2227 29,5 2356 2405 2442 2474 2533 2615 2678 2720 299  + 29
Verkehr 144 1442 1576 1755 1999 2047 2121 2183 2242 284 2320 2374 2441 2531 2597 2666 2767  + 38
Fremdenverkehr 174 1504 1697 1905 2161 2202 2256 2371 2417 2497 2546 2601 2667 2725 2752 2800 2881  + 2,9
Angestellte 16,8 1488 1673 187,8 213,9 218,5 2258 232,5 2384 2434 2472 2507 257,2 2651 2712 2757 2837  + 29
Gewerbe M61 1481 1658 1848  210,6 2155 223,6 230,5 2365 2414 2450 2483 2549 2626 2690 2734 2821  + 3.2
Industrie 192 1530 1782 2023 23,5 23,4 2463 2545 2609 2663 2703 2748 2825 2920 2989 3042 3154  + 37
Handel M60 1464 1621 1811 2068 2113 2189 2254 23,9 23,5 2412 2443 2505 2564 2622 2660 234 + 2.8
Verkehr' 1146 1388 1512 1685 1905 1941 2004 2049 2083 2103 2133 2166 2227 2306 2344 2386 2454  + 28
Fremdenverkehr M3,6 1401 1527 1704 1943 1984 2028 2107 2159 2242 2291 2329 2382 2473 2514 2560 2635  + 2.9
RV 163 1454 1588 1789 2042 2085 2153 2214 2265 2309 2341 2369 2426 2497 2554 2595 2670  + 2.9
Offentlich Bedienstete 113,2  138,5 148,1 1642 1857 187,8 192,7 1940 197,5 2016 2051 2080 213,0 2193 2246 227,7 2347  + 3,1
Verkehrsbedienstete 114,0 1421 157,5 177,2 N . N . . . . . . .

rﬁ:‘sﬂf 1160 1471 1639 1838 209,3 2135 2205 2261 231,5 2365 2403 2439 2502 257,9 2639 2685 2767 3,1

! Aufgrund des nachtrglichen Erhalts des KV der Linzer Verkehrsbetriebe wurden die betroffenen Zeitreihen von Februar 2019 bis September 2021 revidiert.
2 Geld-, Kredit- und Versicherungswesen, *vorliufige Daten; ab dem Jahr 2008 Verkettung mit TLI 2006=100, ab 2019 Verkettung mit TLI 2016=100

Quelle: WKO, Statistik Austria



2.3.Internationaler Vergleich

Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt beschrieben, ergaben sich durch die stark
gestiegene Inflation im Jahr 2022 reale Einkommensverluste fir die Arbeitnehmer. Doch
Osterreich steht mit diesem Problem nicht alleine da. Auch in anderen européischen Lindern
sind die Realléhne in jlingster Vergangenheit stark unter Druck geraten. So sind die Lohne seit
der Corona-Pandemie zwar nominell gewachsen, die Realldhne (also unter Berticksichtigung der
Inflation) liegen in den meisten Staaten aktuell jedoch unter dem Niveau vor der Pandemie.
OECD-Daten zeigen, dass die Realldhne pro Stunde zwischen den letzten Quartalen 2019 und

2022 in den meisten europadischen OECD-Ldandern gesunken sind (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Kumulierte Verdnderung der realen Stundenléhne zwischen Q4 2019 und Q4 2022
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Quelle: OECD

Wirft man einen Blick tiber den Atlantik in Richtung der USA, sieht man dort (insbesondere
seit der Pandemie) einen starkeren nominellen Lohnanstieg als in Europa (Abbildung 5a).
Dennoch sind die Realldhne auch in den Vereinigten Staaten seit dem zweiten Quartal 2021

gesunken. In der ersten Jahreshilfte 2022 fihrte das langsamere Wachstum der



Nominalldhne im Euroraum zu einem starkeren Riickgang der Realléhne als in den Vereinigten
Staaten. Im zweiten Quartal 2022 lag die reale Jahreswachstumsrate des US-
Arbeitskostenindex bei -3,3 %, wahrend sie fiir die verhandelten Lohne im Euroraum -5,2 %

betrug (siehe Abbildung 5b).

Abbildung 5: Nominelles und reales Lohnwachstum im Euroraum und den USA
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3. Inflationsentwicklung und Berechnungsvarianten

3.1. Heimische und globale Inflationsentwicklung

Seit Janner 2022 sind die Inflationsraten in Osterreich spiirbar angezogen und haben
mittlerweile das hochste Niveau seit mehreren Jahrzehnten erreicht. Durch den Russland-
Ukraine -Konflikt hat sich dies nochmals beschleunigt. Als dominierende Preistreiber sind vor
allem die stark steigenden Energiepreise aber auch eine Stérung der internationalen

Lieferketten und eine damit verbundene Verknappung zu nennen.

Die Europaische Zentralbank (EZB) hat rund drei Monate nach der amerikanischen Federal
Reserve damit begonnen, die Leitzinsen auf historisch einzigartige Weise sowohl in Bezug auf
die Geschwindigkeit als auch das Ausmal anzuheben. In Osterreich wurde im Jinner 2023 ein
Inflationshéchstwert von 11,2 % erreicht (siehe Abbildung 6). Auch wenn die aktuelle
Inflationsrate bereits wieder etwas zurlickgegangen ist, liegt sie immer noch deutlich iber

dem Zielwert der EZB, welcher mit 2 % definiert ist.

Abbildung 6: Inflationsraten im internationalen Vergleich (August 2023)
12.00 %
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Quelle: TRADINGECONOMICS, Statistik Austria

Die hohe Inflation ist aber kein Osterreichisches oder europdisches Phanomen. Von den
steigenden Energiepreisen und den Lieferengpdssen sind viele Lander rund um den Globus
betroffen. 31,7 % der Linder weisen Inflationsraten zwischen 5 und 10 % auf. Bei mehr als
jedem flinften Land der Welt liegt die Inflationsrate sogar lber der 10 %-Marke (siehe

Abbildung 7).
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Abbildung 7: Inflationsraten im internationalen Vergleich (August 2023)
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Quelle: TRADINGECONOMICS, Eigene Darstellung

Im Euroraum liegt die Inflation bei 5,2 %, in der EU bei 5,9 % Mit einer Inflationsrate von 7,5

% ist Osterreich damit doch deutlich iiber den Durchschnittswerten. Die niedrigste Inflation

weisen Danemark, Belgien und Spanien auf, die nur knapp tiber dem EZB-Ziel von 2 % liegen.

Am hochsten ist die Inflationsrate in der Slowakei, in Tschechien und in Ungarn (siehe

Abbildung 8).

16
14
12

oON B O

Abbildung 8: Inflationsraten im europdischen Vergleich (August 2023)
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Quelle: TRADINGECONOMICS

Bei einer langfristigen Betrachtung wird offensichtlich, dass sich unsere Generation erst

einmal an die héheren Inflationsraten gewdhnen muss. In den 2000er- und 2010er-Jahren lag

die Teuerungsrate bei rund 2 %. Seit den 1970ern ist die Inflation kontinuierlich

zurlickgegangen. In den 2020er-Jahren liegt der Durchschnittswert bei bisher 5,5% und damit

so hoch wie seit den 1970ern nicht mehr (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Inflationsrate Osterreich — Langfristiger Trend
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Quelle: Statistik Austria, OECD

3.2.Varianten der Inflationsberechnung

Zur Berechnung der Teuerungsrate werden in Osterreich Warenkdrbe verwendet. Von der
Statistik Austria werden dabei drei unterschiedliche Inflationsraten berechnet. Beim
Mikrowarenkorb handelt es sich um tagliche Bedarfsgiter. In die Berechnung flieSen ca. 20
Produkte ein. Im Gegensatz dazu beinhaltet der Miniwarenkorb ca. 60 Produkte und
reprasentiert den typischen Wocheneinkauf der Menschen in Osterreich. Der
Verbraucherpreisindex spiegelt das Gesamteinkaufsverhalten der Osterreicher wider. Dieser
Indikator bericksichtigt 744 Produkte und geht damit weit Uber den taglichen oder
wochentlichen Einkauf hinaus. In Bezug auf die Teuerungsrate sind groRe Unterschiede
festzuhalten. Wahrend sich die Produkte im Miniwarenkorb im Jahresvergleich lediglich um

0,2 % verteuerten, sind die Preise des Mikrowarenkorbes um 10,1 % gestiegen.

Abbildung 10: Warenkérbe zur Inflationsberechnung in Osterreich — August 2023

[ Mikrowarenkorb ] [ Miniwarenkorb ] [ Verbraucherpreisindex J
Tagliche Bedarfsgiiter Wochentlicher Einkauf Gesamter Warenkorb
(ca. 20 Produkte) (ca. 60 Produkte) (ca. 744 Produkte)
11,97% Melange, Kaffeehaus 12,12% Treibstoff (Diesel) 19,21% Wohnung, Wasser, Energie
11,05% Tageszeitungen (9) 11,18%. Zigaretten 13,41% Verkehr

9,38% Flaschenbier 9,05% Superbenzin 11,51% Nahrungsmittel

1,94% Pizza, tiefgekiihlt 2,82% Schnitzel, paniert 6,58% Hausrat, Instandhaltung
3,10% Vollmilchschokolade 3,09% Bier, Restaurant 3,39% Alkohol, Tabak

Quelle: Statistik Austria
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Um auch einen europdischen Verglich zu ermoglichen,

publiziert die europdische

Statistikbehorde einen harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI). Als Berechnungsbasis

dient der durchschnittliche Warenkorb eines Europders. In diesem Zusammenhang ist aber

auch festzuhalten, dass es zwischen den einzelnen Landern grofle Unterschiede gibt. Das

Ausgabeverhalten eines Osterreichers ist anders als jenes eines Spaniers, Griechen oder

Finnen.

VERSCHIEDENE WAREN, DIENSTLEISTUNGEN
RESTAURANTS UND HOTELS

ERZIEHUNG UND UNTERRICHT

FREIZEIT UND KULTUR
NACHRICHTENUBERMITTLUNG

VERKEHR

GESUNDHEITSPFLEGE

HAUSRAT UND LFD. INSTANDHALTUNG DES HAUSES
WOHNUNG, WASSER, ENERGIE

BEKLEIDUNG UND SCHUHE

ALKOHOLISCHE GETRANKE UND TABAK

NAHRUNGSMITTEL UND ALKOHOLFREIE GETRANKE

Abbildung 11: VPl vs. HVPI
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4. Automatische Valorisierung

4.1. Das belgische Modell

Das Modell der automatischen Lohnindexierung in Belgien ist ein Losungsansatz, welcher
entwickelt wurde, um durch eine standardisierte Vorgehensweise die Lohnerhéhungen der

Arbeitnehmer an die Inflation zu koppeln und damit die Kaufkraft der Bevolkerung zu erhalten.

Das System verwendet dazu einen Basisindex, der die durchschnittlichen Veranderungen der
Verbraucherpreise in Belgien widerspiegelt. Der belgische Basisindex fiir Verbraucherpreise
setzt sich aus einer breiten Palette von Konsumgtitern und -dienstleistungen zusammen, die
reprasentativ flir die Ausgaben der Haushalte sind. Der Basisindex wird kontinuierlich
aktualisiert, um Verdnderungen im Konsumverhalten der Bevdlkerung widerzuspiegeln.
Dadurch ist der Index reprdsentativ flur die tatsachlichen Ausgaben der Verbraucher und

ermoglicht die Inflation in Belgien umfassend zu erfassen.

Genau die Entwicklung dieses Index dient jedenfalls als Referenzpunkt fiir samtliche
Lohnanpassungen. Wenn der Basisindex steigt, werden somit auch die Léhne aller
Arbeitnehmer automatisch angehoben, um die gestiegenen Lebenshaltungskosten
auszugleichen. Auch wenn die genauen Modalitditen der Lohnanpassungen in sozialen
Verhandlungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern festgelegt werden, ist diese

automatische Anpassung entsprechend gesetzlich verankert.

Die Wirkungsweise der automatischen Lohnindexierung zielt im Wesentlichen auf die
Erhaltung der Stabilitdat der gesamten Volkswirtschaft ab. Doch was bedeutet das fir die
einzelnen Aggregate, also Privatpersonen, Unternehmen und Staat konkret? Im ndchsten

Analyseschritt wird auf die jeweiligen Vor- und Nachteile eingegangen.

4.2. Potenzielle Auswirkungen auf private Haushalte

Inflationsschutz: Es ist sicherstellt, dass die Kaufkraft der Arbeitnehmer weitgehend erhalten
bleibt. Es entsteht kein Zeitwertverlust durch verzogerte Anpassungen bzw. langwierige
Verhandlungen. Die Auswirkungen hoher Inflationsraten werden dadurch nicht direkt von

Privatpersonen getragen.

Langfristige Planung: Die Menschen kdnnen besser fir ihre Zukunft planen, da sie darauf
vertrauen kénnen, dass ihre Lohne mit den steigenden Lebenshaltungskosten Schritt halten.
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Primare Abhangigkeit von der Inflation: Die Lohnentwicklung ist direkt an die Inflation
gebunden. In Zeiten niedriger Inflation kann dies bedeuten, dass die Lohne nur begrenzt
steigen, selbst wenn die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wachst. Gleichzeitig beinhaltet die
Automatik den Verzicht auf eine diskretiondre Reaktion auf sehr volatile

Teueru ngserwartungen.

4.3. Potenzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Vermeidung von Streiks: Durch die klar geregelte und transparente Herangehensweise wird

das Risiko von Arbeitsstreiks aufgrund von Lohnforderungen verringert.

Frieden am Arbeitsplatz: Da die Lohnanpassungen vorhersehbar sind und nicht Gegenstand
standiger Verhandlungen sind, tragt dies zur Stabilitat und zum Frieden in Arbeitsbeziehungen

bei.

Steigerung der Lohnkosten: Die automatische Lohnindexierung erhoht allerdings die
Lohnkosten fiir die Arbeitgeberseite, insbesondere in Zeiten hoher Inflation. Dies kann die
Investitionsbereitschaft verringern, die Profitabilitdit von Unternehmen senken und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze behindern. Auch der Verlust von Arbeitsplatzen auf Grund der

gesunkenen Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts ist moglich.

In manchen Fdllen kann die automatische Lohnindexierung dazu fiihren, dass die Lohne
schneller steigen als die tatsachliche Inflation. Dies kann zu einem Anstieg der Arbeitskosten

fihren welcher nicht unbedingt gerechtfertigt erscheint.

4.4, Potenzielle Auswirkungen fir den Staat

Soziale Gerechtigkeit: Eine automatische Indexierung gleicht die Lohnsteigerungen an die
gestiegenen Lebenshaltungskosten an, wodurch auch die unteren Einkommensschichten

zumindest proportional partizipieren.

Wirtschaftliche Stabilitdt: Die Indexierung hilft, die Wirtschaft stabil zu halten, da sie vor
extremen Schwankungen in den Lohnkosten schiitzt. Dies gilt zumindest dann, wenn die

Inflationsentwicklung relativ konstant und EZB zielkonform ist.

Blrokratie und Verwaltungsaufwand: Die Berechnung, Verwaltung und Kontrolle erfordert
einen erheblichen birokratischen Aufwand und ist mit einem entsprechenden Kosten- und

Verwaltungsaufwand verbunden.
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4.5. Makro6konomische Relevanz

Wettbewerbsfahigkeit: In Staaten, wo eine automatisierte Lohnindexierung existiert, laufen
Unternehmen Gefahr an Wettbewerbsfahigkeit einzubiien im Vergleich zu Mitbewerbern
aus Staaten, wo diese automatische Anpassung nicht erfolgt. Personalkosten kénnen im
Vergleich zu Konkurrenten verhadltnismaRRig hoher sein und damit einen wesentlichen
strategischen Nachteil generieren. Bei langer andauernden hoheren Inflationsphasen kénnen
Unternehmen und Betriebe auch aufgrund der nicht mehr vorherrschenden
Wettbewerbsfahigkeit den eigenen Standort in Frage stellen und Verlagerungen von

Produktionen ins Ausland ins Auge fassen.

Belgische Unternehmen gehen bereits jetzt schon auf die Barrikaden und halten das Modell
der automatischen Lohnindexierung fir die Zukunft nicht mehr umsetzbar. Laut einer
Umfrage von Unizo (Verband der Selbsténdigen in Flandern) duRern bereits jetzt schon neun
von zehn Unternehmen Bedenken am derzeitigen System der automatischen Lohnindexierung
und sehen dieses auf Dauer als nicht mehr haltbar an.? Die Umfrage wurde in Flandern unter
mehr als 200 Arbeitgebern durchgefiihrt und 96 Prozent dieser Unternehmen, die Personal
beschaftigen, gaben an, sich auf steigende Personalkosten vorzubereiten und an anderen

Stellen den Sparstift anzusetzen.3

35 % dieser Unternehmen wollen Investitionsprojekte aufschieben oder komplett streichen
und 52 % wollen an anderen Stellen Kosten einsparen. Wird tber Jahre hinweg in Betrieben
nicht ausreichend investiert, wird die Innovationstatigkeit stark eingeschrankt. Neue Produkte
und Dienstleistungen kdnnen somit nur erschwerend entstehen und ein Innovationsvorsprung
und tendenzielle neue Marktentwicklungen koénnen verschlafen werden. Die
Konkurrenzfahigkeit gegeniiber Mitbewerbern kann verloren gehen. Aufgrund der steigenden
Personalkosten kdnnen Unternehmen bei Neueinstellungen vorsichtiger werden und diese in
die Zukunft verschieben. Betriebe werden duBerst bedacht agieren, um die gestiegenen
Personalkosten nicht ausufern zu lassen. Um die Wettbewerbsfahigkeit nicht zu verlieren,
kénnen einige Unternehmen auch Stellen abbauen, um somit die Personalkosten drastisch zu

senken. Laut der Umfrage von Unizo bereiten sich die Unternehmen genau auf dieses

2 https://ostbelgiendirekt.be/automatische-lohnindexierung-321884, [3.10.2023}
3 https://www.grenzecho.net/75101/artikel/2022-06-11/automatische-lohnindexierung-macht-unternehmen-
zu-schaffen, [3.10.2023]
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Szenario vor. Ein Drittel (32 %) der befragten Betriebe gab an, die Einstellungen wegen der

Auswirkungen der Lohnerhdhungen auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben.?

Mangelnde Anreize zur Produktivitatssteigerung: Wenn Lohnanpassungen ausschlieflich auf
der Grundlage der Inflation erfolgen, kann dies den Anreiz fir Arbeitnehmer verringern die

Produktivitat oder Effizienz zu steigern.

Kaufkraft: Durch die automatische Lohnindexierung werden bei der arbeitenden Bevdlkerung
die Folgeerscheinungen von hoheren Inflationsraten weitgehend abgefedert und die Kaufkraft
kann sichergestellt werden. Durch die Erhaltung der Kaufkraft und der zur Verfliigung
stehenden Geldmittel kann der Konsum befeuert werden. Indem die Bevolkerung mehr Mittel
monatlich zur Verfligung hat, neigt diese dazu es auszugeben und die Umsdtze in den
Betrieben steigen zu lassen. Je mehr Kapital die Arbeitnehmer in den Konsum investieren,
desto mehr kdnnen verschiedene Branchen profitieren. Durch die Steigerung des Konsums
innerhalb der Bevdlkerung konnen die Umsdtze der Betriebe gesteigert werden und somit
kann einem Wirtschaftsriickgang in einer Welt mit multipolaren Krisen entgegengewirkt
werden. In Belgien ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 0,90 % gewachsen (Stand Juni 2023).
Im Jahr 2022 lag der Wert noch bei 1,3 %. Vergleicht man die Werte mit Osterreich, so liegt
das Wirtschaftswachstum bei-1,1 % (Stand Juni 2023). Im Jahr 2022 betrug der Wert noch 1,9
%. Das BIP-Wachstum der Europaischen Union liegt derzeit bei 0,4 % zum Vergleich (Stand
Juni 2023).°

2022 wurden in Belgien Giter im Wert von 620,6 Milliarden USD importiert. Die Importe sind
im Vergleich zu 2021 um 93,5 Milliarden USD gestiegen. Diese Steigerungen kénnen auch
teilweise auf die Erhéhung der Nominallohne (2021 um 4,1 % und 2022 um 7,2 %)

zurlickgefihrt werden.

4 https://ostbelgiendirekt.be/automatische-lohnindexie.rung-321884, [3.10.2023]
5 https://tradingeconomics.com/country-list/gdp-annual-growth-rate?continent=europe, [3.10.2023]
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Abbildung 12: Belgien: Import von Giitern 2012-2022

Belgien: Import von Glitern von 2012 bis 2022
(in Milliarden US-Dollar)
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Betrachtet man die Exportzahlen genauer, so wurden im Jahr 2022 Guter im Wert von rund
632,85 Milliarden US-Dollar aus Belgien exportiert. Die Exporte Belgiens sind im Vergleich zu

2021 um rund 84 Milliarden US-Dollar gestiegen.

Abbildung 13: Belgien: Export von Glitern 2012-2022

Belgien: Export von Gutern von 2012 bis 2022
(in Milliarden US-Dollar)
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6 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/15650/umfrage/import-von-guetern-nach-belgien/, [3.10.2023].
7 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/15692/umfrage/export-von-guetern-aus-belgien/ , [3.10.2023].
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Trotz steigender Nominall6hne in der Wirtschaft wurden dennoch in den letzten Jahren stets
mehr Waren exportiert als importiert und die Handelsbilanz bleibt weiterhin positiv. 2022

betrug der Handelsbilanziiberschuss Belgiens rund 12,2 Milliarden US-Dollar.

Abbildung 14: Belgien: Handelsbilanzsaldo 2012-2022

Belgien: Handelsbilanzsaldo von 2012 bis 2022
(in Milliarden US-Dollar)
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Im Vergleich zu Belgien hat Osterreich in den letzten Jahren eine stark negative Handelsbilanz.
Dies ist natirlich nicht nur auf Effekte aus der Lohnindexierung zurlickzufiihren, sondern auch
auf eine Vielzahl von anderen makrodkonomischen Faktoren, welche die Handelsbilanzen

entsprechend beeinflussen (z.B. Innovationskraft).

Abbildung 15: Osterreich: Handelsbilanzsaldo 2012-2022
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8 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/15608/umfrage/handelsbilanz-von-belgien/, [3.10.2023].
% https://www.ceicdata.com/de/indicator/austria/trade-balance, [3.10.2023].
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Auswirkungen auf die Realwerte: Im Zuge der Erstellung dieser Arbeit wurden viele
Preisentwicklungen und Markte in Bezug auf die automatische Lohnindexierung analysiert,
jedoch lasst sich oft kein direkter Zusammenhang erkennen. Sowohl fir Kapitalmarkte als
auch fur Immobilienmarkte sind offensichtlich andere Faktoren fiir deren Entwicklung
malgebender. Wenn man Dbeispielsweise die Wertentwicklung am belgischen
Immobilienmarkt mit jener der Eurozone oder auch Osterreichs vergleicht, sind kaum
relevante Unterschiede in den letzten Jahren zu erkennen. Gleiches gilt auch fiir die
Kapitalmarktentwicklung, es kénnen anscheinend keine nennenswerte

Performanceunterschiede primar auf die Lohnindexierung zuriickgefiihrt werden.

Dennoch finden sich beispielhafte Evidenzen, wie etwa bei der stichprobenartigen
Uberpriifung der Kennzahlen eines belgischen bdrsennotierten Industrieunternehmens.
Obwohl die Durchschnittslohne stiegen, lagen die Steigerungsraten unter jener der Inflation.
Ein Grund konnte hier in der Verdanderung in der Personalstruktur liegen und zeigt von der
Agilitat des Managements dieses Unternehmens. Gleichzeitig war zu beobachten, dass der
Anteil der Lohnkosten am Gesamtaufwand relativ konstant blieb und kein direkter

Zusammenhang zwischen Personalkosten, EBIT oder der Eigenkapitalrendite erkennbar war.

Moglicherweise kdnnen Unternehmen leichter mit dem Thema Inflation umgehen als es die
Bevolkerung kann. Ein zentraler Ausléser und Motivation fir das Erstellen dieses
Positionspapiers war die Frage, wie in anderen Landern mit dem Thema Inflation und
Lohnanpassungen umgegangen wird. In Osterreich bekommt ndmlich der Arbeitnehmer in der
Regel erst nach entsprechenden Verhandlungen und vor allem mit einer Zeitverzégerung eine
Anpassung seines Gehalts. Bis dahin tragt er die Hauptlast von steigenden Preisen zu Lasten
seiner Kaufkraft. Wahrend sich in dieser Periode der Staat Uber stdrker steigende
Steuereinnahmen freut und Unternehmen von Preiserhéhungen profitieren. Dies muss im
Sinne der Nachhaltigkeit und hier vor allem aus der sozialen Perspektive nicht sein. Insofern
zeigt der Vergleich mit Belgien, dass es auch in Osterreich hier durchaus

Verbesserungspotentiale gibt.
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5. Synthese aus Sicht von ETHICO — Wirtschaftliche und nachhaltige
Betrachtung

Ab einer bestimmten Hohe und ganz sicher im aktuellen Ausmal} ist der rasante Verlust von
Kaufkraft ein Storfaktor flr eine 6konomisch-gesellschaftlich nachhaltige Entwicklung. Er stort
gleichermalien das wirtschaftliche Gebaren von Haushalten, von Unternehmen sowie auch
des Staates und erzeugt — auch wenn es einzelne und voriibergehende Gewinner geben mag
- einen gesellschaftlichen Wohlstandsverlust. MaRBnahmen und Mechanismus die hingegen
die Planbarkeit erh6hen, also Entwicklungen und Erwartungen verstetigen, sind grundsatzlich

zu begriBen.

Im vorliegenden Beitrag sind unterschiedliche Konzepte zur Anpassung von Léhnen und
Preisen dargelegt worden, einschlieflich deren Vor- und Nachteilen. In der Praxis sind weder
der Osterreichische eher verhandlungsorientierte Ansatz noch das mit einer Automatik
ausgestattete belgische Procedere reinrassige Vertreter der jeweiligen Art. Und dies ist wohl
auch kein Zufall, sondern bereits Ausdruck eines langen und breiten Diskurses lber die

Gestaltung fairer und effektiver Verfahren zur Interessenregulierung.

Eine Anpassungsautomatik hat sicherlich den Vorteil einer reduzierten Abhdngigkeit vom
jeweiligen strategischen Geschick, dem Drohpotential und der Eskalationsbereitschaft der
Verhandlungspartner. Dies kann im duBersten Falle sogar zum Scheitern von Verhandlungen

fuhren und damit eine lose-lose-Situation schaffen.

Ein diskursiver Regulierungsprozess hat wiederum den Vorzug, einen Interessenausgleich
jenseits der reinen Tariffrage schaffen zu kdnnen. Ein solcher kann auch andere Elemente der
Arbeitnehmern-Arbeitgeber-Beziehung beinhalten wie z.B. Arbeitszeit, Flexibilitat und
sonstige 6konomische oder nicht-6konomische Benefits. Eine Verhandlungsldésung kann auch
mehr sein als nur Vorgabe flr ein Jahr, sondern einen mehrperiodigen Interessenausgleich

vorsehen.

Moglicherweise ist es genau die Kombination der beiden Verfahren — also einer Automatik zur
Festlegung von sinnvollen Bandbreiten und einer nachfolgenden Feinabstimmung zwischen

Arbeitnehmern und Arbeitgebern — die das beste Ergebnis hervorbringt.
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